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� �������  

"  ���(
)*	�  �
����
�  	)�+  ���  �)�
�
���  	)�  ���  ��
)���,�-�)�  (European 
Commission against Racism and Intolerance-ECRI) �.	)��,����	�  )
/  ��  ���������  
���  ���0
�� .  �
������  )1�-+�����  /�.)1�  �
�����
��  
��  
�,��  �(1  ,�	)�(�+�(1  
���  )1��0
��  
��  ��,�	����)�  
�  2����)�)  
3���	+  ��  ��1  �)�
�
�/  	)�  ��1  
��
)���,�-�) .  �
)���2��)�  )
/  )1�-+����)  	)�  )���/��
�)  �4�� , 
��  ,����2�1�)�  ��  
.10��1)  ��  ���	/  ����  	����  	)�  ��1  �.1(
�41�  ����  ��
����.1(��
�1�  
��1  
)1�����0
�
�  ���  �)�
�
��� , ���  -�1�5���)� , ���  )1��
�����
���  	)�  ���  
��
)���,�-�)� . 

��)  
�)�
�)  �(1  ��
�������41(1  ,�)
��������(1  ��� , �  ECRI ,��1��.��  ��.)
�)  
�
�����
��  )1+  30�) , 
��  )1)����  ��1  	)�+
�)
�  
�  	)�41)  )
/  �)  	�+��  �4��  /
�1  
)5��+  ��1  �)�
�
�/  	)�  ��  ��
)���,�-�)  	)�  	)�)���2��  �
�,��-���  	)�  
���+
���  .�)  
��1  )1�����0
�
�  �(1  
������+�(1  
��  �1��
�2�1�)� . 

"  �
�����
�  ���  ECRI )1+  30�)  )5��+  /�)  �)  	�+��  �4��  ���  ����������  ���  
���0
��  
�  �
/����  �+
� .  "  ��.)
�)  ,��	
��)�01��)�  
�  	�	����  ,�)�	��)�  
41��  
��01 , 	)��
��1�)�  �114)  ��  ,4	)  30���  	+��  3�/1� .  ��  �	�4
���  ���  
�0���  	�	���  
���	���0��	)1  
�)  �4��  ���  1998, �	��1��  ���  ,���4���  	�	���  
�)  �4��  ���  2002 	)�  
�	��1��  ���  ������  	�	���  
�)  �4��  ���  2007. "  ��.)
�)  
+1(  
��1  �4�)���  	�	��  
�	�4
�(1  -�	�1�
�  ��1  �)1��+���  ���  2008. 

"  ����,���.�)  ��.)
�)�  .�)  ��1  
�1�)-�  �(1  �	�4
�(1  
����)��+1��  ��1  )1+��
�  
�..�+5(1 , ��	����(1  	)�  �)�����01 , ��)  �
�
	�6�  �
)5��  
��1  �	+
����  30�)  
��  
)
������  ��  )1��	����1�  ���  4	��
�� , 	)�  4
���)  41)1 ��
�
�����	/  ,�+��.�  
��  
,��-+.��)�  ��  ���  )�34�  ���  �1  �/.(  	�+���� . 

��  �	�4
���  ���  ECRI ,�1  ��1)�  )
��4��
�)  ����101  �  �)�����01 .  �
������1  
)1)��
���  �	)1��  /.	��  
����5���01  
��  
���4.�1�)�  )
/  ��)  �����)  
��	���)  

�.01 .  "  ���4��  ���  ��	����(
��  
����2��)�  
�  
��)1��	/  )����/  ��1�	01  )��+  	)�  
,���101  .�)
�01  
�.01 .  "  �
�  �/
��  �
�
	�6�  
)�43��  ��1  ,�1)�/���)  1)  
,��-+.�1�)�  )
 ’ �����)�  
�1)1��
���  ��  ����  �1,�)5��/��1���  (
�  	����1���	/  	)�  ��  
	����1���	/  �
�
�,� ) ��  
�/3�  ��1  
����.�  ��
���
�)�(�41(1  
����5���01 .  "  
,�),�	)
�)  ���  ��
�
�����	��  ,�)�/.��  ��  ���  )�34�  ���  	�+����  �4����  �
���4
��  
�  
)��4� , �5/
�1  ��  	��1��1  )
)�)����� , 1)  
)�43��1  
3/��)  .�)  ��  
��
34,��  ���  
4	��
��  ��  
	�
/  ��1  )
�	)�+
�)
�  ��3/1  �)�01  
��  �)  �
����
�  1)  
���43��  �  
4	��
�  (�  
���  �)  
�).�)��	+  
���
�)��	+ . ��  ��1  ���	���(
�  ���  ,�)�/.��  ��  
��1�	4�  )�34�  �
����1 , �5/
�1  ��  �
������1 , 1)  2���
��1  1)  �
�
�1)5���1  ��  
)
/6���  ����  
��1  ����	�  4	��
�  ���  ECRI. 

�  $4�)����  	�	���  �(1  )1+  30�)  �	�4
�(1  �
�	�1��01��)�  
��1  �5)���.�  	)�  ��1  
)-���/.�
� . �-��+2��1  	)�+  
/
�  43��1  )	���������  ��  	�����  
�
�+
���  �(1  

���.����1(1  �	�4
�(1  ���  ECRI 	)�  
����)��+1��1  ��)  )-���/.�
�  �(1  
�����	01  

��  ���������	)1  	)�  �(1  �4��(1  
��  ���5��
)1 . ��  �	�4
���  )��4�  
���43��1  
�
�
��  ��)  )1+��
�  �(1  14(1  �-���-�(1  
��1  �1  �/.(  30�) . 

�
)�����)�  
�����)�/���)  
��1  �5)���.�  	+
��(1  
�.	�	���41(1  
�
�+
�(1  
��  
�
��4.�1�)�  )
/  �	��1��  
��  .�1�1�)�  
��  14) 4	��
�  ���  �4�)����  	�	��� . �4
)  
�)  
�
/��1)  )
/  ,��  3�/1�)  ���+  ��  ,���
���
�  ���  4	��
��  )���� , �  ECRI �)  �5)��/
��  
��)  ,�),�	)
�)  �1,�+��
��  
)�)	������
��  
3���	+  ��  )��4�  ���  
�.	�	���41��  

�
�+
��� . 

�  ��*���  ��+  �����+*�,  �+-
./*���  ��0  
�-  ECRI 1�  
�  2���  
��  ���  �����  
��  
�+*�-� .  �����
��  
�-  ��
.�
���  �3�  
��  2 	����,�+  2009 ���  �����2���
�  
�4���4�  �+-�5�  ��
�
�  2�-  �����
�
��  �
�-  �����.
3  �-.�+��  ��
�  ��15.-�
��  
+�06�  �
�  �+1���.�1�
�  ���  
��  ���
.����  ��+  �7�-�-  ��0  
�-  ECRI. 
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	�0  
�  2�1��,�+��  
��  
�,
��  ��*����  
��  ECRI 7��  
�-  ���.2�  �
��  8 ��+-,�+  
2004, ����+��.�
���  ��0�2��  ��  ����
���  
�1�,�  ��+  ����8*���-  ��0  
�-  
��*���  �+
� .  

"  6�5�
�  ���  �/���  3304/2005 .�)  ��1  «�5)���.�  ���  )�3��  ���  �
��  ���)3����
��  
)1�-)����(�  5�����	��  �  ��1���	��  	)�).(.�� , ���
	����	01  �  +��(1  
�
����
�(1 , 
)1)
���)� , ���	�)�  �  .�1���
���  
��
)1)����
��� », )
������ , ���)-�  +��(1 , ��)  
����	� , /
�1  )5��+  ��1  �1����  (	����1�  
��  	)����2��  ��  4�.� ) ���  ECRI, �-4��-�  
��1  
).01)  	)�+  �(1  5�����	01  ,�)	��
�(1  
��1  ���+,) .  �  1/���  )��/�  )
).������  ��1  
+��
�  	)�  4���
�  ,�+	��
�  	)�  
��
�)�����  )
/  ��1  
)��1/3��
�  	)�  ��1  �1����  .�)  
��1  �5)���.�  ,�)	��
�(1 .  �
3���  �/
�  .�)  ��1  �,�(��	/  /
�  	)�  .�)  ��  ,��/
��  ���4)  
	)�  	)��
���  ��1  ��.)
�) , ��1  	��1(1�	�  
��
�)
�) , ��1  
)�,��)  	)�  ��1  
�/
�)
�  
�  
,��/
�)  ).)�+  	)�  �
���
��� , 
����)��)1��41��  	)�  ���  
�4.)
�� .  �����4
��  /��  �  
����4��
�  �  �  ,�)����
�  ��,�	01  �4��(1  ��  
�/3�  ��1  
�/��6�  �  ��1  )1��
�+���
�  
���  ����1�	��	��  �4
��  .�)  �/.���  5�����	��  �  ��1���	��  	)�).(.��  ,�1  �)  ��(����)�  
,�+	��
� .  �  1/���  3304/2005 
����4
��  �
�
��  .�)  ��1  	)�)1���  ���  �+����  ���  
)
/,��-��  
�  
���
�0
���  	)�+  �(1  ,�)	��
�(1 .  "  ECRI ��1�2��  4�
�  /��  �  1/���  )��/�  
.�1�	+  
��5(1��  ��  �)  ,���1�  	)�  ���(
)*	+  
�/��
)  .�)  ��1  
��
�)
�)  )
/  
���  
5�����	4�  ,�)	��
��� .  �  ��1�.����  ���  ������ , �  �
����
�  7
��  ���)3����
��  	)�  �  
�
���0��
�  ��.)
�)�  ��1)�  �)  )��/,�)  /�.)1)  .�)  ��  ,�)
5+��
�  	)�  ��1  

)�)	������
�  ���  �5)���.��  ���  �/���  3304/2005. 

$�1  �	�0����  2008, �  ����1�	�  1�����
�)  ���
�
�����	�  0
��  1)  
����4
��  �)  
�)�
�
��	+  	�1���)  �1/�  �.	���)���  1)  ��(���1�)�  �
��)��1��	4�  
���
�+
��� , /
(�  

�����1��)�  	)�  
��1  �
 ’ )����/  7 
�
�)
�  .�1�	��  
�����	��  ���  ECRI 
���  ��1�	��  
1�����
�)�  .�)  ��1  	)�)
��4��
�  ���  �)�
�
���  	)�  �(1  5�����	01  ,�)	��
�(1 .  
�
�
�4�1 , 	+
��)  +���)  ,�03��	)1  �
���30�  �)  ������)�)  3�/1�)  .�)  )1��
�����	4�  
,���
���
���  �  ,���
���
���  	)�+  �(1  ���+  
��5(1) , ���)-�  +��(1 , ��  ��  �/��  
927/1979 
��  )
).������  ��1  �
�	�1�
�  5�����	��  ��
��� .   

��  ����1�	4�  )�34�  
�143�
)1  1)  �5)��/2��1  ��  ���	���(�41�  �34,��  ��+
��  .�)  
����  ���+ , �)��+1�1�)�  �4��)  
����  ������  ���  
)�,��)� , ���  ��.)
�)� , ���  �.��)�  	)�  
���  
�4.)
�� . ���1  ���4)  ���  �.��)� , ,������.���	)1  ���1(1�	� -�)���	+  	41��)  
��  

)�43��1  �)
�	4�  �
���
���  �.��)�  /
(�  
�(���+�����  �
���
���  �.��)�  	)�  
������)
�/  
�  	)�)���
����  �(1  ���+ .  8
�1  )5��+  
�)  �)	��5�)  (5��)1��(
�	+  
�,���)�) ), 41) �4�)  
��  )5��+  ��  ���
����)1�	�  ����1/���)  ���  ,���	��  !�+	�� , �  
�/���  3647/08 
��  �
���4
�� , ���)-�  +��(1 , ��1  �	��.�  �(1  ,���	���	01  �
����
01  
����  )
/  ��1  �,�)  ��  ����1/���)  ��

�
��	�  
���  29 &�����)����  2008. �
�
�4�1 , 
	+
��)  �4��)  ���5��
)1  )
/  ���  ����1�	4�  )�34�  .�)  1)  �����0
��1  ��1  	)�+
�)
�  
���  ����1/���)�  
��1  ���4)  ���  
)�,��)� . 8
�1  )5��+  
����  ���)1+
��� , ��  ����1�	4�  
)�34�  43��1  �
�
��  �5)��/
��  41) 
�/.�)��)  .�)  ��1  	)�)
��4��
�  ���  �)�
�
���  
	)�  ���  -�1�5���)�  
��1  ).��+  ��.)
�)� . 11.300 ���)1+
���  (5�����	)1  )
/  ��  

�/.�)��)  )��/  	)�  ,������.���	)1  87 �
�
����	��	4�  ,��4�  
��  
)���3)1 , ���)-�  
+��(1 , 
����5�����  	)�  
������4�  .�)  ��  1�����
���
� .  �
�
�4�1 , ��  2006 	)�  ��  
2007 �  	)�+
�)
�  3���+,(1  
)�+1��(1  ���)1)
�01  1�����
�����	� .  �
/  ��1  �����  
4	��
�  ���  ECRI, 41) 	41���  �
�,�3��  .�)  )
�1/,������  )1���	���  (�/
�  ���)1+
���  
/
�  	)�  )����1���  )
���� ) +1��-�  
��  ������1�  ��  2008. 

$�  2004, �  27�  �)1��)����  	)����
��	�  (�  "�4�)  �1����  ���  ���	)��0�)���  	)�  ��  
�	
�/
(
��  ���  ���)*	��  	��1/���)�  �1��4�(
)1  �
�
��  ��1  ECRI .�)  ��1  	)��  

�1��.)
�)  ��  ��  �
���.���  �)�,��)�  .�)  ��  ,�,)
	)��)  ���  ���	)��0�)��� , 
��  
.�1��)�  	)�  �4
(  
3���	01  �����(1 . 

!)  
�4
��  1)  ��1�
���  /��  )
/  ��  1/�� , 41) 
�
�
�/  0,5% .�)  ���  	�)��	4�  �-��+
���  
��
�3��  .�)  1)  �1�
3�
��  ��  
������3�  ���  ���
����)1�	��  ����1/���)�  
��  ,��/
��  
���4)  ���  ,���	��  !�+	�� . 
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8
�1  )5��+  
��1  )
��1���) , ���������	�  �  �0,�	)�  ���1����.�)�  ���  �
��1���)�  	)�  
�	,/��	�  ��)  �1����  ��  2004 .�)  ��1  )
)./���
�  ���  3��
��  �)
��1(��	01  /�(1  )
/  
��1  )
��1���) , ����  .�)
�+  ����  
��5���	+ , �1)1���1  �(1  ���+ .  �
�
�4�1 , /���  ��  
)
��1���	��  ��1)�  �0�)  �
�3��(�41��  1)  ����1��1  �)  �)�
�
��	+  	�1���)  �1/�  
�.	���)���  	)�  43��1  ,����  �,�.���  	)�  �1���4�  
�  �5�
�+��1��  �
���
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